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Rahmenordnung fiir die Diozesanfinanzen

Die Synodalversammlung moge beschlieRen:

In den letzten Jahren losten Fehlentscheidungen und -entwicklungen in der Finanzverwaltung
einzelner deutscher Diozesen Skandale aus. Dabei traten defizitare Kontrollstrukturen offen zu
Tage, aber auch ein Mangel an Professionalitat bei Entscheidungstragern sowie bei einigen von
denen, die sie beraten und kontrollieren sollten.

Beratungen, Entscheidungen und Kontrollen fanden in einigen Bistimern in einem kleinen Netz-
werk von Personen statt, das sich bisweilen konsequent von der Offentlichkeit abschottete und
spater, nach dem Bekanntwerden des Skandals, einen personellen und organisatorischen Neu-
anfang erschwerte. All dies hat der Glaubwiirdigkeit der katholischen Kirche in der Offentlich-
keit und dem Ansehen der Bischofe bei den Glaubigen sehr geschadet.

Die Finanzverfassung mancher kirchlicher Rechtstrager bedarf der Reform. Die Synodalver-
sammlung beschrankt sich an dieser Stelle auf die Diozesanebene, um dort den Reformprozess
in exemplarischer Weise anzustoBen.

Status Quo und Reformbedarf

Bei der Finanzverwaltung der Bistimer sieht das universalkirchliche Recht mit dem Diozesan-
vermogensverwaltungsrat und dem Konsultorenkollegium zwei Gremien vor, deren Mitglieder
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zwar vom Bischof ernannt werden, die nach MaBgabe des Kirchenrechts aber relativ umfassende
Mitsprache- und Mitentscheidungsrechte wahrnehmen sollten. In den deutschen Bistimern sa-
Ren bis vor wenigen Jahren in beiden Gremien als ,,Kontrolleure“ vor allem Entscheidungstrager
der Ordinariate, also die zu Kontrollierenden selbst. Unabhangigkeit kam und kommt dagegen
den in Deutschland zusatzlich installierten und Uberwiegend gewahlten Didzesankirchensteuer-
raten zu. Allerdings waren und sind die Kompetenzen dieser Rate in einigen Bistimern sehr
begrenzt.

In den letzten Jahren haben fast alle Bistiimer ihre Finanzverfassung reformiert. So wurde bei
den Vermogensverwaltungsraten aller Diozesen fur eine weitgehende personelle Entflechtung
von Kontrolleuren und Kontrollierten gesorgt. Abgesehen davon entstand jedoch ein Flickentep-
pich diozesaner Regelungen, die sich u.a. in Bezug auf die Unabhangigkeit des Diozesanvermo-
gensverwaltungsrats vom Bischof und die ihm oder dem Kirchensteuerrat zugewiesenen Kompe-
tenzen deutlich voneinander unterscheiden.

Uneinheitliche Standards der Rechnungslegung und der Bilanzierung fiihren dazu, dass niemand
einen verlasslichen Uberblick tiber die Finanzkraft der deutschen Bistiimer, ihrer Bischoflichen
Stiihle und Stiftungen hat, was den Argwohn uber den Reichtum der Kirche schiirt. AuBerdem
werden so auch notwendige Reformdiskussionen bereits im Keim erstickt. Beispiele sind die
Bundelung von Aktivitaten auf Ebene der Bischofskonferenz sowie die Reform des interdiozesa-
nen Finanzausgleichs angesichts sinkender Kirchensteuereinnahmen.

Finanzskandale hatten fur die beteiligten Personen nur selten rechtliche Konsequenzen. Trotz
einiger Fortschritte erreichen viele Didzesen die Transparenz- und Kontrollstandards der Ver-
mogensverwaltung, die fir staatliche Akteure, fur Unternehmen und generell fir alle groBeren
Organisationen gelten, nicht. Zuklnftig muss auch die personliche Haftung der Beteiligten in
Fallen von Vorsatz und grober Fahrlassigkeit ausdriicklich geregelt werden.

Dazu gehort eine unabhangige Finanzrevision zur Prifung und Kontrolle von Vorgangen und Ver-
fahren der Rechnungslegung aller Rechtspersonen auf diozesaner Ebene. Bei der Vermogensver-
waltung der Diozesen und anderer kirchlicher Rechtspersonen wie beispielsweise Ordensgemein-
schaften, Verbanden, Stiftungen aber auch Pfarreien bedarf es verbindlicher Standards in Bezug
auf Transparenz, Unabhangigkeit der Kontrolle, Rechenschaftspflicht der Verantwortlichen und
Qualifikation sowie Professionalitat der Beteiligten.

Weiterhin gilt es, den Blick auf die ethisch-nachhaltige Verwaltung des kirchlichen Finanz- und
Immobilienvermogens zu scharfen und deutlich konsequenter als bisher Grundsatze guter Anla-
gepolitik, etwa nach anerkannten Kriterien fur Sozial- und Umweltstandards sowie Organisati-
onsfuhrung, einzufordern. Dabei gilt besonderes Augenmerk den MaBstaben der christlichen So-
zialverkiindigung einschlieBlich ihrer Fortentwicklung in den Enzykliken Laudato si ~ und Fratelli
Tutti von Papst Franziskus.

Die notwendige Rahmenordnung und ihre Inhalte

Aus den genannten Grunden beschlieBt die Synodalversammlung, dass eine verbindliche Rah-
menordnung fur die Finanzverfassung der deutschen Diozesen erlassen wird. Diese Ordnung soll
nach Antrag auf Kompetenzzuweisung durch den Apostolischen Stuhl durch einen Beschluss der



Bischofe mit Zweidrittelmehrheit und Bestatigung durch den Apostolischen Stuhl fiir alle deut-
schen Bistuimer rechtskraftig werden (Generaldekret gemaB Canon 455 CIC).

Wie in den schon vorhandenen einschlagigen Regelungen einiger Bistumer sowie in einigen vor-
liegenden Entwirfen fur Good Governance und Anlagerichtlinien sollte die Rahmenordnung die
meisten Kontrollkompetenzen einem uUbergeordneten, vom Ditzesanbischof unabhangigen Fi-
nanzrat zuweisen, so wie er ansatzweise schon heute beispielsweise im Didzesankirchensteuer-
rat und von ihm personell bestimmten Ausschiissen oder Gremien existiert.

Dem Finanzrat kommt insbesondere das Recht zur Beschlussfassung uber die jahrlichen dioze-
sanen Haushalte zu (Budgetrecht). Er selbst oder ein ihm nachgeordnetes Gremium ubt die Mit-
wirkungsrechte aus, die gemaB CIC den Vermogensverwaltungsraten der didzesanen Rechtstra-
ger (einschlieBlich Bischoflichem Stuhl und kirchlicher Stiftungen) zukommen. Er fordert regel-
mahig Rechenschaft von allen ein, die in wichtige finanzielle Entscheidungsprozesse eingebun-
den sind. Wenn nach seiner Beurteilung Fehlentscheidungen und Fehlentwicklungen vorliegen,
leitet er im Einzelfall haftungsrechtliche und disziplinarische MaBnahmen ein.

Die Mehrheit der Mitglieder des Finanzrats ist direkt oder indirekt von den Glaubigen in der
betreffenden Diozese zu wahlen. Er selbst und die ihm nachgeordneten Gremien sind nach Kom-
petenzkriterien und weiteren relevanten Gesichtspunkten wie z.B. Diversitat zu besetzen. Au-
Rerdem ist darauf zu achten, dass nach Moglichkeit zumindest die Halfte der Gewahlten Kir-
chensteuer zahlt.

Als Konsequenz aus einer solchen Neuordnung des Finanzwesens im Geltungsbereich der Deut-
schen Bischofskonferenz ist die derzeit geltende Regelung zu beenden, dass das Domkapitel in
Finanzangelegenheiten als Konsultorenkollegium fungiert, auch weil die fir diese Aufgaben no-
tigen wirtschaftlichen Kompetenzen und Qualifikationen in ihm regelmaRig nicht ausreichend
ausgebildet sind.

In der Rahmenordnung soll die konkrete Gestalt der Umsetzung des Finanzrats offenbleiben. Er
kann zusatzlich eingerichtet werden. In ihm konnen andere, in einem Bistum bestehende Kon-
trollgremien zusammengefiihrt und zu dem vorgesehenen Finanzrat weiterentwickelt werden.
Es kann auch eines der bestehenden Gremien als Finanzrat fungieren und dazu gegebenenfalls
mit zusatzlichen Kompetenzen ausgestattet oder durch andere Regeln der Bestimmung seiner
Mitglieder verandert werden.

Notwendig sind dariiber hinaus verbindliche Regeln fiir die Mindestqualifikation der Entschei-
dungstragerinnen und Entscheidungstrager, ihrer Beraterinnen und Berater sowie deren Kontrol-
leurinnen und Kontrolleure. Kirchliche Stiftungen, die auf dem Gebiet einer Didzese errichtet
wurden oder tatig sind, werden verpflichtet, ihre Finanzen jahrlich dem Finanzrat dieser Dio-
zese offen zu legen. Die Mitwirkung von Personen, die durch ein Amt oder eine berufliche Ta-
tigkeit mit der Diozese verbunden sind, wird daher an die Erfiillung der genannten Transparenz-
pflicht gebunden.

Regeln zur Bilanzierung und Rechnungslegung umfassen verbindlich u.a. die Offenlegung aktu-
eller Marktpreise der Finanzaktiva und aktueller Bodenpreise fiir nicht pastoral genutzte Immo-
bilien. Fur die genannten Pruf- und Kontrollfunktionen bedarf es verpflichtend der Einrichtung
einer vom jeweiligen Diozesanbischof unabhangigen Finanzrevision. Zur Rahmenordnung fiir die



Finanzverfassung der deutschen Diozesen gehoren daher auch Ubergreifende Richtlinien fir die
Durchfuhrung der diozesanen Finanzrevision.

Die Synodalversammlung beschliefit, dass eine verbindliche Rahmenordnung fiir eine Finanz-
verfassung der deutschen Dibzesen erarbeitet und nach Mdglichkeit im Rahmen einer Kompe-
tenzzuweisung durch den Apostolischen Stuhl gemdf} can. 455 §1 CIC erlassen wird. Diese um-
fasst unbeschadet weitergehender Regelungen in einzelnen Dibzesen flir jede Diozese einen
unabhdngig gewdhlten Finanzrat mit dem Budgetrecht fiir die jéahrlichen dibzesanen Haushalte,
der selbst oder durch nachgeordnete Gremien als Vermogensverwaltungsrat aller dibzesanen
Rechtstrdager fungiert und regelmdfig von den Entscheidungstrdgerinnen und Entscheidungstrd-
gern Rechenschaft einfordert.

Dartiber hinaus sieht sie die Einrichtung einer weisungsunabhdngigen Finanzrevision vor und
beinhaltet Regeln zur Bilanzierung und Rechnungslegung sowie fiir die Mindestqualifikation der
an der Finanzverwaltung und ihrer Kontrolle beteiligten Akteure.

Die Synodalversammlung beschlief3t die Einrichtung einer Arbeitsgruppe mit zwolf Mitgliedern,
die innerhalb von 24 Monaten eine Rahmenordnung fiir die Finanzverfassung der deutschen
Dibzesen erarbeitet.

Auf der Grundlage dieser Aufgaben und Zustdndigkeiten beantragt die Deutsche Bischofskonfe-
renz die entsprechende Kompetenzzuweisung gemdyf3 can. 455 §1 CIC.

Die Deutsche Bischofskonferenz und das Zentralkomitee der deutschen Katholiken benennen
bis zum 31.05.2022 je sechs Mitglieder der Arbeitsgruppe. Die Arbeitsgruppe wdhlt aus den
eigenen Reihen eine bzw. einen Vorsitzenden. Sie erstellt eine Geschdftsordnung und kann mit
Zweidrittelmehrheit Beraterinnen und Berater hinzuziehen.



